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Madame et Messieurs les Préfets de région
Directions régionales du travail, de |'emploi
et de la formation professionnelle

Mesdames et Messieurs les Préfets

de dépariement

Directions départementales du travail,

de I'emploi et de la formation professionnelle
Monsieur le directeur général de pale emploi

Circulaire DGEFP n°2008-21 du 10 décembre 2008 relative aux
nouvelles modalités de conventionnement des structures de Pinsertion
par Pactivité économique

Résumé :

La présente circulawe définit les nouvelles modaliees de conventonnement des stucrures
de linsertion par P'activité économique. Les structures déposeronr un projet d'insertion
devant faire apparitre un objectif emploi contextualisé au regard des spécificités du
territoire et de leur public, en s'inserivant dans des références natonales.

Textes de références :

- Articles R, 5132-1, B. 5132-11, . 5132-27 du code du tavail

- Circulaire du Premier ministre n®5193/5G duo 16 janvier 2007 relative aux subventions de
FEtat aux associatons et conventions plutannuellss d*objectifs

- Instruction DGEFP n® 2007/05 du 26 janvier 2007 relatve 4 la réforme des Consedls
Departementaux de 'nsertion par Activité Economique (CDIAE)

- Instruction du 13 actr 2008 de présentaton du plan de modernisation du secteur de
I'Insertion par I'Activié Economigque {(IAE)

- Circulaire DGEFP/DGAS n®2003-24 du 3 octobre 2003

Annexes :

1. Calendrer de gesdon

2, Notice méthodologique et référentel d'appul a b formalisation d'un projet d'insertion
3. Dossier unique d'insouction de conventionnement

4. Les indicateurs « emploi »

3. Annexe 4 la convention fype : contexte, objectifs opérationnels

6. Convention type avec une SIAE

Gbis. Convention rype avec une El demandant le bénéfice d'une aide FSE

7. Présentmoon des nouvelles modalices de conventonnement

8. Présentation des modalités d'accompagnement des SIAE i I mise en euvee des
| nouvelles modalités de conventionnement
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la hausse du mux d'acavite de b populaton est un enjeu social et économique majeur pour
repondre a b dynamique économique de nombreux secteurs. Dans ce conrexee, les
Strucrures d'Inserton par PActivitd Economique (STAE) apportent des solutions
pertinentes pour un acces ef un retour i emploi de personnes durablement élnipnées du
marché du mavail, par la combinaison unique d'un accompagnement social et professionnel
fonde sue le contrat de tavail gu'elles offrent,

Elles ont ainsi pour vocadon dadaprer les emplois qu'elles proposent a la sitaton des
personnes au moment de Jeur recrutement puis de les faire progresser pour guielles
puissent satisfaire aux crtéres d'embauche des autres employeurs et ainsi regapner, au
terme de leur parcours d'insertion, le marché ordinaire du travail.

La présente circulaire s'inscrit dans la suite des ravaux menés dans le eadre du Grenelle de
insertion. Elle présente les nouvelles modalitds de conventdonnement des SIAE qu
construent 'un des points essentels du plain de modemnisaton présenté dans Pinstruction
du 13 aoiir visée en référence.

Cette reforme de 'ourl de conventionnement des stuctures n'a pas, en elle-méme,
d'impact budgétnire. Elle est donc mise en muvee i enveloppe budgémire constante.

Par ailleurs, les modalités de financement des structures resrent inchangées. Un groupe de
travail, incluant des représentants de IEtat, des associadons d'élus des collectvités
rermroriales er des réseaux de 'TAE, sem routefois mis en place avanr la fin de Pannée en
vue de proposer un dispositf d'aide au poste modulable et encadrée pour l'ensemble des
structures. Ce dispositf sem expérimeneé des 2009 sur les territoires on les conditions
SErOnt reunies.

Vous veillerez 4 associer aux discussions sor les objectfs et les indicateurs afférents, méme
8i cela ne consttue pas un préalable, les avtres financeurs, noramment les collectiviés
territoriales. 11 convient 4 cet égard de favorser les conférences de financeurs, Les pactes
terfitoriaux d'inserdon, prévus par la loi généralisant le RSA er qui seront notamment
conches entre les conseils généraux et 'Emt, consdmuent un cadre particuli¢rement
favomble de concermtion et dacton. Ces travaux devront par ailleurs s'ardculer avec la
démarche de dynamisation des CDIAE que vous conduisez par aillewrs.

1. Objectifs des nouvelles modalités de conventionnement

Les nouvelles modalités de conventionnement formalisent et enrichissent le dinlogue de
gestion annuel avec les SIAE. Des objectifs opératdonnels sont systémadquement négociés,
sur la base d'un projet d'insertion terdtoralisé présenté par la structare, en lien avec les
moyens mobilisés cr assocics 4 des indicateurs qui permettent d'apprécier les résultats
finalement obtenus,

Ces nouvelles modalités de conventionnement permertent done :

- De reconnaitre les projets d'insertion des SIAE ;

= De determiner des objectls opémtonnels négocies avec les SIAE, au regard des
besoins idendfiés sur le termroire, en lien avee bes odenmtions sITatégiques arrétées
en CDIAE er les objecifs fixés dans = projer annuel de performance ;

- Dattmbuer les moyens afférents {notamment financiers) en adéquaton avec ces
abjecrifs ;
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D¢ piloter les convendons avec les SIAE, en foncoon de leur projet, des resulmrs
abtenus et danz loptque d'améliorer constumment adéquation de Poffre
d’'msertion aux besoins des personnes rencontmnt des difficultes d'acces a Femploi

2. Régles de conventionnement des SIAE

2-1 Principes généraux

Le conventionnement des SIAE s'inscrit dans le cadre du régime des subventions. Il est
accordé sur la base du projet présenté par la strocnure sous sa responsabilite,

Compte tenn du posiionnement des SIAE au corur des polidgues d'acces er de rerour a
lemploi, ces convenrions intégreront systématquement des objecifs opémbonnels
wemploi » negocies avec les stucnures en len avec ke Pole Emploi associés a des
indicateurs permettant d'apprécier les résultts obtenus.

La présente circuliire précise les valeurs qui serviront de référence dans la négociaton,
Yous poumrez prévoirr un delsi maximal de trois ans pour permettre aux structures
d'atteindre ces objectifs i compter de la premifre négocinion que vous entamerez avec
chacune d’elles.

Enfin, vous associerez systematiquement le representant regional de Pale Emploi 4 ces
néegociatons, Cette association doit permettre la bonne adéquation des objectifs avec les
besoins des pesonnes en recherche d'emploi et du marché du travail afin que le Pale
Emploi puisse garantir des procédures d'agrément et d'otentaton adaprées aux missions
de I strucrore conventionnée. Elle se traduit par la co-signature des conventions ou par
toute autre formalisaton juridique de ce partenariat que vous jugerez pertinente (par
exemple une convention locale de coopémton annexée, ... ).

2-2 Pilotage de la convention

Vous mouverez en annexe | un mbleau réeapitulant les différentes étapes du dialogue de
peston. e

2-2-1 Présentation de la demande de subvention par la SIAE

La SIAE transmet une demande qui comprend nommment une présentation formalisée de
son projet dinsertion desting 4 favorser le retour sur le marché du travail des personnes
recrutées. Ce projet d'insertion doit en effet prévoir des actions visant 4 lever des freins &
I'emploi et dont lefficacité se mesure par les résultars qu'elles permettent d'atteindre.

Il s'inserit dans be endree du référentiel joint en annexe 2. Ce document, élabore au cours de
travaux associant le CNIAE, les tétes de réseaux de I'lAE et des représentants des services

déconcentrés, s'organise autour de quatre axes :

®  L'accuel et Mintégradon en miliew de rravail ;

* L'accompagnement social et professionnel ;

= La formation des salariés en inserton ;

® Laconmbution i I'scoviré économique et au développement territorial.
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Il a ét€ congu de telle sore que l'ensemble des missions remplies par une SIAE - au-deli
de votre propre conventionnement - puissent s’y inscrire. Toutes les missions presentces
daps ce référendel n'onr pas vocation i éree reprises par chagque SIAE dans son projet
d'insertion. En revanche, ce référentiel, dont vous encouragez la diffusion, par exeniple en
CDIAE, peut étre un outl unique de négociadon des SIAE avec Pensemble de leuwrs
partenaires.

Parmi les pratiques de concertation mises en place avec les collectivités locales, il existe déja
dans certains départements, un dossier de demande de subvention, commun aux services
de ['Erat et aux collectivités locales. Dans 'hypothese o0 upe telle démarche n'a pas encore
été initide dans votre département, vous trouverez en annexe 3 un modéle de dossier
unigue de demande de subvenbon. Ce document pourra servir de base de teavail pour
mettre en place un dossier commun avec vos partenaires locaus,

2:2:0 Niégociation des ohiestifs onécati ;
A. Valeurs de géférence ;

Les travanx conduits au niveau natdonal ont permis de définir rrois catégonies de sorties

appelées sorties « dynamiques » :

- Les sorties vers I'emploi durable (CDI, CDD ou missions d'intérim de 6 mois
et plus, titularisaton dans la foncton publique et créaton d'entreprises) ;

- Les sorties vers « un emploi de cransition » (CDD ou missions d'intérim de
moing de 6 mois — contrats aidés chez un employeur de droit commun) ;

- Les sorties positdves (formations pré-qualifiantes ou qualifiantes, embauches
dans une autre SIAE, ...}, Ces « sorties positives » se prétent particuliérement
a une contextunlisuton en foncton des rerritoires, une sortie positive dans un
bassin d'emploi en difficulté pouvant ne pas étre retenue sur un rerritoire
offrant plus d'opportunités, 1l revient i chacune des structures de proposer
des sorties qu'elle souhaire voir reconnues comme positives et 4 vos services
d'en apprécier la cohérence au regard de la siruation de Pemploi.

L'additon des résultats de ces wois catégones (qui, cf. supra, peuvent éwe enrichies
localement pour ce qui est des sorties posioves,'en foncton de contextes pardculiers, en
intégrant des sorties revendiquées comme positves par la structure) permet de mesurer
Feffet « emplod » d'un passage par une structare (cf. annexe 4 sur les indicatéurs emploi).

Ces categones doivent permetre d'apprécier dans quelle mesure le projer d'insertion
produir des effets positifs en termes de retour i l'emploi des personnes recrutées. Vous &tes
neanmoins attentifs au prncipe sclon lequel le taux de retour 4 Pemplol {(ensemble des
sorties dynamiques) est nécessalrement dépendant de différents facteurs : sectours
d'acovite, territolre, contexre économique ou encore outils mobilisés,

Dans les négociations, les objectfs que wous serez conduits i fixer ne saumient &tre
infétieurs 4 un taux de sordes dynamigues de 60 %' et i un taux dinserdon dans 'emploi
durable de 25 %, au terme d'un délai de tois ans.

' Ces taux sont calculés en prenant en compte les personnes sorties de 1a structure au cours de la
périnde couverie par I"annexe financiére mais parvenues au terme de leur période d'essai.
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Vous éres libre, pour chaque souerure et chagque bassin d'emplod, de moduler Ia part
respectve des frois catégories de sortes dans Uarteinte de Pobjectil globalisé de sorties
dynamiques, sous réserve du respect de Pobjectf dlinsertion dans lemploi durable de 25%.
Par exemple, Ia contribution de o lemploi durable » au raux globalisé de 60% sem entoute
logique plus importante dans une ETT] que dans un ACL ot b pamt des o sorties
positives » sera, i I'mverse supérieure,

Vous trouverez en annexe 5 des exemples d'objectifs opérationnels 3 négocier avec les
structures qui doivent tenir compte des réalités des différents rerritoires. Si les spécificités
locales le justifient, d'autres objectifs pourront également étre intéprés dans les
Comvenons.

B. Bilan préalable e1 conséquences j en tiver ;

En premier lieu, afin d"éclairer la négociation, In structure est invitée i réaliser un hilan de
Pactivité er des résultars obtenus les anncées precédentes, sur les caracténstiques des publics
accueillis et sur les taux d'insertion, en appliquant b grille de lecture des trois catégories de
sorties,

Deux oprions sont alors envisageables :

- Le bilan prealable montre que les resultats obrenus par ln structure sont supédeurs
aux valeurs de référence ci-dessus: les objectifs que vous négociez pourtont
s'inscrire dans une logique de progeression.

= Les résulmars d'insertion dans T'emploi obrenus auparavant par ln strucrore sont
mférienrs aux valeurs de référence. Une réflexion devm étre conduite avee I
strucmure pour déterminer : 1. les soludons pour améliorer ses performances et 2.
les délais nécessaires pour les merre en ceuvre, dans le cadre de I période de trois
ans prevue par la présente circulnire.

1. Les solutons pour ameéliorer les performances de la structure. Trois principaux
leviers peuvent étre mobilisés :
= Renforcer Madéquaton des publies embauches avec les objectfs négociés :
dans le cadre des procédures dagrément que vous adaprez au projet sur
lequel vous contracrualisez, la structure est cependant responsable des
publics qu'elle accueille er pour lesquels elle demande Faide de 'Etar. 11 est
clair que ces publics sont dés loid en adéquation avec les objecdfs
poursuivis. Pour apprécier la situadon des personnes embauchées en SIAE,
vous vous inspirerez de la typologie proposée en annexe 5 sur les
trajectoires socioprofessionnelles (présentant des exemples d'indicateurs).
L'offre des SIAE que vous conventionnez est omentée vers des publics
pour lesquels I'iccés i Pemploi peur étre recherché. Dans Phypothése o
cela signifierait, pour une structure des réorienmtions i effectuer, vous
assurez la plus grande cobérence possible avee vos partenaires, conseils
generux nommment, sur [ensemble des réponses aux besoins des
personnes en situation d'exclusion pour lesquelles un recrutement en SIAE
ne semblerait pas b solution adaptée. Le CDIAE joue un rdle particulier
dans cette fonction de coordination des acteurs du territoire en vue de
construire des réponses globales et cohérentes aux siruations dexclusion.
Pour ce qui est de la mission emploi vous veillez 4 ce que les personnes
pour lesquelles un recrutement en SIAE offre des perspectives de retour 3
I'emploi bénéficient priotimirement des places qui correspondent i votre
conventionmnement ;
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*  Retravailler Porganisation du projet d'inserdon ¢ la strucmure peut adaprer b
repartton de ses moyens au profit des axes du projer d'insertion de nature
a améliorer les vésultars, 5i le dinlogue de pesdon dotr permettre i vos
services d'echanger sur ce point (en sappuyant sur les éléments 2 leur
disposidon, notaimment la présentadon budpétaire par axe), I décision de
proceder 4 des adaptadons reléve, en raison de ha liberté entrepreneuriale ou
associative, de ln responsabilitd des divigeants de la structure. Le cas
echéant, vous pourrez suggérer 4 In strucnure Ie recours 3 un DLA ou i en
réseau de 'IAE de son choix, pour une prestation d’ingénierie, ou la
participation i I'opémtion de consolidation des fonds propres des SIAE ;

* Adapter loffre d'emploi er les embauches aux besoins du territoire, c'est-i-
dire identifier les begoins en recrutement des employeurs du territoire pour
preparer les personnes qui le souhaitent 3 ces emplois. Vous favorsez
toutes les démarches qui permettent de mieuy bier Poffre des SIAE aux
besoins d'emploi des employeurs,

2. Les delais :

Vous apprécierez les déhis nécessaires 1 Patteinte des nouveaux objectifs fixés 4 la
structure. A partir de I'entrée en vigueur de ces nouvelles modalités de convendonnement,
un délai  de trois ans pourm étre retenu pour permetire aux structures datteindre les
valeurs de référence. Vous prenez naturellement en compte la situation du bassin d'emploi,
les performances des autres dispositifs emploi pour apprécier, année par année |
progression de la structure vers les valeurs de référence {ou au-dela).

Di¢s lors vos documents conventionnels comporteront un accord cadre triennal, réacnulisé
chague année par un avenant adaprant les objectfs aux eésultats obtenus Pannée
precedente.

Le travail sur la reforme des modalités de financement des strucrures 3 conduire en 2009
permetira d'examiner la possibilitt de conventions plugannvelles accompagnées de
mécanismes d'avance.

2-2-3 Négociation des moyens

Les credits de la mission emplot doivent namurellement étre dévolus aux acdons qui dans le
projet, selon les proposidons de la structure que vous acceptez, concotirent i I'accés er an
recour i Pemploi des publics.

Ces actions peuvent au demcurant comme dans toute subvention étre cofinancées par
d'autres insomtons.

La negocuton portem sur les moyens budgétaires et intégrera Pensemble des ressources
maobilisables par vos services et par le Péle Emploi pour aider la structure 3 atteindre ces
objectfs {prestations au profit des saladés en TAE, DLA, conmcts au sein des branches
professionnelles pour faciliter It mise en place de partenariats opérationnels avec le sectenr
marchand « elassique »,..)

2-2-4 Réle du CDIAE

Les objectifs opémtionnels retenus an aveau de chacune des convendons s'inscavent dans
les onentanons stmtégiques definies par le CDIAE et prennent en compte les
enseignements des diagnostcs rerritonnux.
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Le CDIAE sera tenu informe par vos serviees de et d'avancement des négociations.

Les travaux en cours sur ln dynamisation des CDIAE permettront de développer les ounly
que ces instances pourront mobiliser pour accompagner au mieux ces nouvelles modalités
de conveEnDoonement.

Apres Iz négociadon de ln convention, le CDIAE est saisi pour avis, conformément aux
disposidons des ardcles R 5132-1, R 5132-11 er 1D, 5132-27 du code du travail, Cet avis est
eclaire par la vision d'ensemble que les points réguliers de vos services apporteront aux
membres des CDIAE.

Vous vous attacherez 4 réduire le délai entre In transmission du dossier compler de
demande de financement et la signature de la convendon. Un objectf compris entre deux
et quatre mois apparair risonnable.

Une instruction spécifique sur les CDIAE sera diffusée i lissue des assises nationales qui
se pendront débue 2009,

2-2-5 R

Vous veillerez 4 associer systématiquement le Péle Emploi aux négociations de vos
conventions, Il contmbuera en effer & l'atteinte des objectifs en odentant des publics
correspondant aux critéres négociés dans la conventon.

VYous examinerez, a paror du bilin des conventions de coopération entre I'ANPE et les
SIAE, les modalités d'association de Pole Emploi qui vous apparaissent les plus pertinentes
(eo-signature de la convention, conclosion d'une annexe technique précisant les modalites
d'orientanon et d'agrément des publics et du plicement en emploi 4 I sorge de la
SIAE...).

En foncoon des modalités finalement arrétées, la formalisation juridique du partenariat
entre le Pale Emploi er b strucrure pourra notamment prévoir des procédures d'agrément
aménageant les dispositions de la circulaire DGEFP/DGAS n°2003-24 du 3 octobre 2003
{par exemple, procédures de pré-agrément quand la structure a besoin c!um: embauche
pour répondre mpidement i un marché). :

2-2-6 Signarture de la convention

Vous trouverez en annexe 6 un modéle de convention type. Ce document, qui précise
les mentions spécifiques a faire figurer pour chague catégoric de SIAE, peut étre utilisé
pour toutes les structures, excepté pour les EI bénéficiant de crédits FSE pour lesquels
un modéle de convention spécifique a été élaboré en annexe 6 bis.

2-2-7 Accompagnement de la convention

Pendant route In durée de b convention, vous devrez accompagner la structure en
echangeant régulicrement sur 'étar d'avancement des actions prévues.
Ce dialogue de gestion vous permettrn d'andciper d'évenmuelles difficultés i armeindre bes
objectifs opérationnels en vue dlidentifier et de menre en @uvee le plus en amont possible
les solutions envisageables, sans attendre la An de b convention.
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2-3 Mesure de la performance et conséguences

La performance est appréciée au regard des résultats obtenus par rapport aux I:lhl.ﬂ. ﬁms
dans la convention.

Dans l'analyse de ces résultars, vous deveez vérifier que Pallocation des moyens mobilisés
par Ia SIAE et que les camcréristiques des publics effecovement embauchés emduisent un
projet d'insertion cohérent avec les objectifs fixés i cente structure,

Vous veillerez également 4 associer les services du Pole Emploi 4 cette analyse.

Afin déviter toute rupture dans le conventionnement, vous négocierez avec les structures
un calendrier de gestion prévoyant notamment la transmission d'éléments de bilan dans des
délais compatbles avec la négociadon de la convention suivante. Vous adaprerez ce délai
aux spécificités de ln structure et du teertoire mais il apparit souhaitable que ces éléments
vous soient communigués & partir du 10°™ mois de Fexercice en cours.

Dreux situations sont envisageables :

= Les resultats sont atteints, voire dépassés, Dans le cas d'un accord cadre
pluannuel, il peut se poursuivee dans les condidons prévues lors de sa
sigmature. Eventuellement, la volumémde de la convention peut étre
augmentée, notamment si Peffcacité de cette smucmre vous conduir & lui
confier insertion dans P'emploi dun plus grand nombre de personnes ;

- Les résultrs sonr pardellement aceines : il est important danalyser les
causes de cetie divergence et de définir des correctifs 4 apporter, en
envisageant les mémes pistes, présentées au 2.2.2, que dans Ihypothése on
les résultats anténeurs de la structure émient infédeurs aux objecdfs
TSR,

Dans lanalyse des résulmes de b structure, voos intégrerez Pévoludon du contexte
economique loeal {créadons ou destructions d'emplods, évolution du taux d'actfs ou du
nombre de chameurs, etc.) et une dimension temporelle. Les tux d'insertion dans Pemplo
devront éire appréciés en fonction de la durée de présence dans la structure des salariés {un
taux d'insertion dans I'emplol des salariés restés moins d'un an dans la gtructure ef un @ux
pour les salariés restés entre un an et deux ans),

Vous éclairerez également cette analyse par une compariison avec les résultats cbrenus par
l'ensemble des dispositifs des politiques de Pemploi que vous financez sur le termtoire.

Par ailleurs, les salariés sans soluton en sorde de struciare Feromt partie intégmnote de
I'analyse. Ces résultats deveone notamment étre pondérds au regard de b durée de passage
dans la serucrure, absence d'effet « emploi » pouvant se justifier par un passage bref. La
structure devra par ailleurs fournir un bilan analysant les raisons de ces sorties sans solution
er présentant les effets bénéfiques (hors emplod) induits par son accompagnement.

En tout éat de cause, I limiration des conteats i une durée de 24 mois est opposable i la
structure et non 4 kn personne. Au-dela de ces délass en effer, sans sortie positive, une telle

durde inrerroge,
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Cetre orentaoon conduit a renforcer b logique de parcours d'inserion professionnelle au
bénchee des personnes, en particulier dans les cas ol vous avez rerenu dans vos
conventons lonentation vers une aume SIAE comme un objectf significadf. Parmi les
pranques de namure i faciliter les parcours d’inserdon des saladés; il vous cst rappelé ln
possibilite juridique de conventonner une méme strucnire au titee de plusieurs dispositifs
de I'AE (par r‘.-:l:mp]r.:, ung agsocimtion intermediire convenoonnee en tant qu‘u:ehcr el
chanber d'insermion). Pouwr favoriser ces pratiques, vous pourrez prévoeir de conclure une
seule convention avec cetie structure.

Les CDIAE doivent par aillenrs jouer un rale dans lorganisation de ces parcours en
intégrant cette thématgue dans leur plan d'acdon sur loffre dinserton. Le systéme
d'information du CNASEA sera également amené i évoluer pour permertre le suivi de ces
parcours.

2-4 Controles

Chaque année, la SIAE remer wn mpport d'activitd définitf (avec noramment le budger
finalement réalisé du projet d'insertion présenté par axe) et les compres certifiés de 'année
precedente. L'érude de ces compres permet aux services de verdfier que les actons
subventionnées ont bien eu lieu dans les condidons prévues et d'atrester du service fair.

Pour permertre votre contrdle, les SIAE bénéfichires s'engagent i tenir, sur toure la durée
de ln convention, une comptabilité spécifique retragant I'ensemble des ressources et
charges afférents a son projet dlinsertion selon les nommes du plan comptable applicables,
et 4 foumir les comptes annuels dans les six mois suivant la eldnre de Mexercice, Ainsi, les
SIAE sous seatur associatl doivent respecter les prncipes du plan compiable général er de
ses adaptations prévues par le réglement o® 99-01 du 16 féveier 1999 relatif aux modalités
d'emablissement des comptes annuels des associations et fondations.

3. Modalités de déploiement
31 Calendrier de mise en cuvre et mesures transitoires

Le passage aux nouvelles modalités de conventionnement seffectuera au far et i mesure
de Tarrivee 4 eéchéance des précédentes conventions, Toutes les dates de
conventicnnement n'ont pas 4 &tre recalées sur le débue de Pannée. Vous procédez done au
conventionnement 3 la date d'echéance de lh convention en cours.

Pour la premicee année de mise en ceuvre du dispositif, les procédures pourront émre
aménapées afin d'éviter une rupture dans le conventionnement des strucrures, Toutes les
conventons deveont désormais prévoir des objecdfs de sordes dynamiques en madére
d'insertion dans 'emploi mais les annexes (projer d'insertion de la structure) pourront étre
intégrées postérieurement i la signature de la conventdon par un avenant

Vous émblirez un calendder previsionnel de conventionnement des SIAE er vous
transmettrez 4 mes services un émt semestiel (mi-2009 et en fin d'année) des
conventionnements conclus selon la nouvelle procédure.
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3-2 Information et accompagnement des SIAE

Les nowvelles modalités de conventionnement ont Fair | ‘obper d'un arelier spmﬁquu d:ns Le
cadne des seminaires m::n:gmmm qui se sont fenus .:I-:-.pms ociobre.

A Pissue de ces séminaires, je vous demande d'organiser une présenmton pénérale de la
démarche aux structures de votre département. Vous trouverez en annexe 7 de In présente
eirculaire un support d'informations qui powrea érre urilisé 4 cette occasion.

[l vous est également demandé de recevoir chaque responsable de stucture,
mndividucllement ou collectivement, selon le calendrer que vous aurez arrété, afin de
presenter les nouvelles procedures de conventionnement er présenter les modalitds que
VOUus avez retenunes dans vorre termtoire.

Pour compléter 'informadon des structures, le Centre National d"Appui et Ressources de
I'TAE (CNAR-IAE) élabore un guide de conventionnement i destination des ditgeants des
structures. Je vous invite i informer les dirgeants des strucoures de lh préparaton de ce
guide qui serm disponible au 17 janvier 2009,

Le CNAR-IAE travaille egalement sur une prestation d'aceompagnement destinée 4 appuyer
les dirigeants des struerures dans cette nouvelle démarche de conventionnement. Certe
prestation de trois jours et d'un coir de 1 500 € est gratuite pour les structures (cf,
présentadon de la prestation en annexe B). Elle est mobilisée 4 la demande des SIAE. Vous
mobilisez en prorité les fonds dingénierie des DLA et veillez dans tous les cas i ce que le
financement de cette prestation ne déséquilibre pas les emplois prévus du FDI

Je vous demande également, 4 'occasion des rencontres que vous organiserez, d'informer
les dirigeants des strucrures de Pexistence de cette prestadon,

3-3 Formation des services

Vous veillerez 4 assurer, sclon les modalités que vous jugerez pertinentes, le tansfert des
compétences des agents en chamge du conventionnement des missions locales ayant déj
conduit ce type de démarche vers les agents en charge du conventionnement des SIAE.

Par ailleurs, FINTEFP dans le cadre de son programme annuel de formation a préva un
module de formation sur I'IAE reladf aux nouvelles modalités de'cofovendonnement
desting aux agents en charge de ln mise en ceuvee opémtonnelle du convendonnement.

3-4 Adaptation des outils de conventionnement aux spécificités des
structures de insertion par Pactivité économique

Des adaptadons au niveau local des oudls qui vous sont transférés {en partculier le
réferendel d'appui 4 la formalisation du projet d'insertion) par b présente circulaire sont
possibles. Cela repond notamment aux préoccupations spécifiques des entreprises
d'inseroon que je vous demande de prendre en compre, en complément des oavaux qui
contnuent d'étre menés au niveau natienal avee 'ensemble des structures de Vinsertion par
I'sctivité économigue en vue de produire de telles adaptadons er amélioranons des culs.
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3-5 Pilotage de I'opération au niveau national

Un comite de pilotage s'est mis en place au niveau national. 1l est composé de représentants
des services de |"Etat au niveau régional et départemental, des conseils généraux et régionaux,
de dirigeants de SIAE, du CNIAE, de la DARES, du Pdle Emploi et de la DGEFP.

[l aura pour objectif de :

- Recueillir des éléments sur la mise en ceuvre opérationnelle de ces nouvelles
modalités (état de réalisation, difficultés éventuelles...) :

- Apporter un appui aux agents de terrain en charge du conventionnement des
SIAE et sux dingeants de structures (élaboration de solutions ad-hoc,
identification et géneralisation des bonnes pratiques) ;

- Rendre compte réguliérement au bureau du Conseil National de I'IAE.

Vios services pourront étre sollicités pour contribuer aux travaux de ce comité de pilotage.

w

Je vous remercie par avance d'informer mes services (MIP : deefp.mipi@finances.gouv. fr,
Juliette Papazian : julietie.papazianf@finances. gouv, f7) de toutes difficultés dans la mise en
ceuvre de cette démarche, Une mission d’appui spécifique pourra étre mobilisée pour
répondre aux besoins exprimés.

Mes services se tiennent par ailleurs 4 votre disposition pour toute précision complémentaire
que vous jugerier utile.

Vous disposez avec ce nouvel outil de conventionnement des moyens de mieux ancrer les
SIAE dans les politiques de I'emploi, comme de denner & celles-ci une plus grande visibilité,
en fixant des objectifs sur les trois années 4 venir. Vous avez le souci d’intégrer I'IAE dans
les politiques d’emploi et de lutte contre 1'exclusion conduites dans votre territoire par 1"Etat
et ses partenaires, collectivités temtoriales en particulier,
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